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Република Србија  
Град Крагујевац 
Градско веће 
Број: 50-91/24-V 
Датум: 13. децембар 2024. године 
К р а г у ј е в а ц  
                                                                      

Градско веће, на основу члана 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о 
локалној самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14- др. закон, 
101/16-др. закон,  47/18 и 111/21 – др. закон), члана 59. став 1. тачка 1. Статута града 
Крагујевца (''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члана 2. став 1. тачка 1. Одлуке о 
Градском већу (''Службени лист  града Крагујевца'', број 29/24-пречишћен текст) и члана 49. 
став 3. Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 13/24), на 
седници одржаној дана, 13. децембра 2024.године, доноси                       

 
З  А  К  Љ  У  Ч  А К 

о утврђивању Предлога одлуке о доношењу  Програма  „Едукативне 
интервенције у заједници са циљем подизања нивоа здравствене писмености у 

популацији одраслог становништва града Крагујевца“ 
 

 

          I Утврђује се Предлог одлуке о доношењу  Програма  „Едукативне интервенције у 

заједници са циљем подизања нивоа здравствене писмености у популацији одраслог 
становништва града Крагујевца“ и упућује се Скупштини града Крагујевца, на разматрање и 
доношење. 
  
           II За представника предлагача на седници Скупштине града Крагујевца одређује се 
Јелена Павић, члан Градског већа за здравствену и социјалну заштиту. 
                                                         

О б р а з л о ж е њ е 
             Правни основ за доношење Закључка о утврђивању Предлога одлуке о доношењу 
Програма  „Едукативне интервенције у заједници са циљем подизања нивоа здравствене 
писмености у популацији одраслог становништва града Крагујевца“  (у даљем тексту: 
Закључак), садржан је у члану 46. став 1. тачка 1. у вези члана 66. став 5. Закона о локалној 
самоуправи (''Службени гласник Републике Србије'', број 129/07, 83/14-др. закон, 101/16-др. 
закон, 47/18 и 111/21 – др. закон), члану 59. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца 
(''Службени лист града Крагујевца'', број 8/19), члану 2. став 1. тачка 1. Одлуке о Градском 
већу (''Службени лист града Крагујевца'', број  29/24-пречишћен текст) и члану 49. став 3. 
Пословника о раду Градског већа (''Службени лист града Крагујевца'', број 13/24), којима је 
утврђено да је Градско веће предлагач аката које доноси Скупштина града Крагујевца, као и 
да закључком одлучује о процедуралним питањима и иницира доношење и предлагање 
одлука и других аката, као и начин решавања појединих питања. 

 Разлог за доношење овог закључка је процедуралног карактера и основ је за 
упућивање Предлога одлуке о доношењу Програма  „Едукативне интервенције у заједници 
са циљем подизања нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва 
града Крагујевца“ Скупштини града Крагујевца, на разматрање и доношење.   

                                                                                                                
Заменик  Градоначелника, 

                                                                                                     
Дејан Ружић,с.р. 
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Република Србија 
Град Крагујевац 
Градска управа за друштвене  
делатности 
Број: XXV- 1086/24 
Датум: 12. децембар 2024. године 
К р а г у ј е в а ц 
 

Г Р А Д С К О М    В Е Ћ У  
-председнику- 

 
Градска управа за друштвене делатности припремила је, у складу са чланом 52. став 

1. тачка 1. у вези члана 66. став 7. Закона о локалној самоуправи („Службени гласник 
Републике Србије“, бр. 129/07, 83/14-др. закон, 101/16-др. закон,  47/18 и 111/21-др закон ), 
чланом 68. став 1. тачка 1. Статута града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 
8/19) и чланом 11. став 1. алинеја четврта Одлуке о организацији Градских управа града 
Крагујевца („Службени лист града Крагујевц“, број 37/21-пречишћен текст и 14/23) и упућује 
Градском већу на разматрање и одлучивање: 

 
- Нацрт одлуке о доношењу  Програма  „Едукативне интервенције у заједници са 

циљем подизања нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва 
града Крагујевца“ 

     
Нацрт одлуке о доношењу Програма „Едукативне интервенције у заједници са циљем 

подизања нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва града 
Крагујевца '' припремљен је у складу са одредбама: 
- члана 14. став 2. и члана  22. став 2. Закона о јавном здрављу („Службени гласник 
Републике Србије“, број  15/16), у вези са чланом 16. став 3. и став 5. Правилника о ближим 
условима и обавезама за деловање у области јавног здравља („Службени гласник Републике 
Србије“, број 94/19), 
- члана 180. став 2. Пословника Скупштине града Крагујевца („Службени лист града 
Крагујевца“, број 16/21) и  
- одредбама Правилника о припреми,  достављању и контроли нацрта/предлога аката који се 
упућују Градском већу ( „Службени лист града Крагујевца“, број 14/24 и 15/24). 
 

Предлажемо да у Дневни ред седнице уврстите Нацрт одлуке о доношењу Програма 
„Едукативне интервенције у заједници са циљем подизања нивоа здравствене писмености у 
популацији одраслог становништва града Крагујевца'' и уколико то учините, за представника 
предлагача на седници Градског већа одређује се Јелена Павић, члан Градског већа за 
здравствену и социјалну заштиту. 
 
 
                                                                                                                  ВД НАЧЕЛНИКА,                                                    
                      

Тамара Јовановић,с.р. 
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Скупштина града Крагујевца, на основу члана 14. став 2. и члана 22. став 2. Закона о 
јавном здрављу („Службени гласник Рeпублике Србије“, број 15/16), у вези са чланом 16. 
став 3. и став 5. Правилника о ближим условима и обавезама за деловање у области јавног 
здравља (‘’Службени гласник Републике Србије’’, број 94/19) и члана 180. став 2. Пословника 
Скупштине града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, број 16/21), на седници 
одржаној дана _______2025. године, доноси      
                                                                                        
 

ОДЛУКУ  
О ДОНОШЕЊУ  ПРОГРАМА 

„ЕДУКАТИВНЕ ИНТЕРВЕНЦИЈЕ У ЗАЈЕДНИЦИ СА ЦИЉЕМ ПОДИЗАЊА НИВОА 
ЗДРАВСТВЕНЕ ПИСМЕНОСТИ  У ПОПУЛАЦИЈИ ОДРАСЛОГ СТАНОВНИШТВА ГРАДА 

КРАГУЈЕВЦА“ 
 
I Доноси се Програм  „Едукативне интервенције у заједници са циљем подизања 

нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва града Крагујевца '' (у 
даљем тексту: Програм), који је предложио Институт за јавно здравље Крагујевац, као 
носилац активности у области деловања јавног здравља за територију града Крагујевца. 

Програм ће се реализовати током 2025. године, представља програм из области 
јавног здравља  и саставни је део ове одлуке.  

 
            II Спровођење Програма прати Савет за здравље града Крагујевца, даје мишљење на 
Извештај о остваривању Програма и предлаже мере за његово унапређење.  

 
      III Ову одлуку објавити у „Службеном листу града Крагујевца“.  
      

О б р а з л о ж е њ е 
 

Правни основ за доношење Одлуке о доношењу Програма „Едукативне интервенције у 
заједници са циљем подизања нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва 
града Крагујевца“ садржан је у одредбама члана 14. став 2. и члана 22. став 2. Закона о јавном 
здрављу („Службени гласник Рeпублике Србије'', број 15/16) и члана 180. став 2. Пословника 
Скупштине града Крагујевца („Службени лист града Крагујевца“, брoj 16/21), којима је прописано да 
јединица локалне самоуправе доноси и финансира посебне програме из области јавног здравља за 
своју територију, да јединице локалне самоуправе финансирају програме из области јавног здравља 
за своју територију које спроводе институти и заводи за јавно здравље самостално или у сарадњи са 
другим учесницима, као и да Скупштина града у вршењу своје надлежности доноси одлуке. Чланом 
16. став 3.  и став 5. Правилника о ближим условима и обавезама за деловање у области јавног 
здравља („Службени гласник Републике Србије“, број 94/19) прописано је да су програми из области 
јавног здравља који се финансирају из буџета јединице локалне самоуправе усмерени ка реализацији 
приоритета дефинисаних планом јавног здравља, као и на друге активности према процени и 
могућностима носилаца и учесника у области јавног здравља и да се реализација наведених 
програма спроводи директним уговарањем између јединица локалне самоуправе и института, 
односно завода за јавно здравље у складу са надлежностима прописаним законом.  

Разлог за доношење ове одлуке садржан је у потреби доношења посебног програма из 
области јавног здравља, којим се уређује питање здравствене писмености, а која подразумева 
позиционирање властитог здравља и здравља своје породице и заједнице, у контекст разумевања 
фактора који утичу на њега  и знања о томе како се њиме треба бавити. Здравствена писменост се 
дефинише као степен способности у којем појединци могу да приступе, обраде и разумеју основне 
здравствене информације потребне за доношење одговарајућих здравствених услуга. Ефекти који се 
очекују: Сачињена анализа ће омогућити увид у ниво здравствене писмености код одраслог 
становништва града Крагујевца и повезаност са факторима који је одређују.Такође ће, омогућити и 
предлог мера за унапређење и подизање нивоа здравствене писмености: 

-Креирање препорука за подизање нивоа здравствене писмености, 
-Креирање здравствено-васпитних активности усмерених на подизање нивоа здравствене 

писмености.   
Институт за јавно здравље Крагујевац  израдио је Предлог Програма,  у складу са  

приоритетима  дефинисаним Планом јавног здравља града Крагујевца за период 2019-2026. године са 
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Акционим планом за спровођење Плана јавног здравља за период 2019-2026. године („Службени лист 
града Крагујевца“, број 13/19). 

Општи циљ Програма је Подизање нивоа здравствене писмености у популацији одраслог 

становништва путем едукативнох радионица и предавања. 

Специфични циљеви Програма: 
1.Постизање вишег нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва 
-познавање медицинских речи и здравствених информација, 
-разумевање како функционише систем здравствене заштите, 
-способност комуникације са здравственим радницима, 
-способност проналажења здравствених информација,  
-вештине читања и разумевања здравствених информација. 
 2. Овладавање вештинама које ће помоћи разумевању здравствених информација у вези са 
превентивним активностима попут скрининга прегледа и других прегледа за рано препознавање и 
откривање фактора ризика за настанак болести. 
3. Овладавање вештинама које ће помоћи становништву да узму учешће у промотивним 
активностима и активностима везаним за очување и унапређење здравља и спречавање настанка 
болести. 
4. Овладавање вештинама које ће помоћи становништву да препознају своје здравствене потребе, да 
их правовремено задовоље и да користездравствену заштиту на правовремен и делотворан начин. 
 

Средства за реализацију Програма „Едукативне интервенције у заједници са циљем подизања 
нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва града Крагујевца“ у износу од 
935.000,00 динара планирана  су у буџету града Крагујевца. 

 

СКУПШТИНА ГРАДА КРАГУЈЕВЦА 
Број: ______________  
У Крагујевцу,___________ 2025.године  
 
 

                          ПРЕДСЕДНИК,   
 
                                     Ивица Момчиловић 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

 

 

 

 



9 

 

УВОД 

 

Здравствена писменост даје суштински важан допринос очувању принципа људских 

права у области једнаког приступа здравственој заштити, посебно када су постојећи 

здравствени ресурси мање доступни одређеним популацијама због околности у којима се 

налазе. Системи здравствене заштите у многим земљама са ниским и средњим приходима 

суочавају се са значајним изазовима у пружању висококвалитетне, приступачне и 

универзално доступне здравствене заштите. Упркос глобалним побољшањима здравствених 

показатеља током времена, попут смањења морталитета и морбидитета, и даље постоје 

значајни изазови у погледу квалитета пружања здравствене заштите у многим земљама. 

Низак ниво здравствене писмености значајан је проблем у многим земљама света због ниског 

нивоа опште писмености и здравствених система који се слабо финансирају и функционишу. 

Здравствена писменост је низ вештина и компетенција које су људима потребне да би 

пронашли, разумели, проценили и користили здравствене информације и концепте за 

доношење информисаних избора, смањење здравствених ризика и побољшање квалитета 

живота. Побољшање приступа људима здравственим информацијама и њихове способности 

да их ефикасно користе, такође их оснажује да преузму самопоузданију и активнију улогу у 

својој, породичној и здравственој заштити своје заједнице. У данашњим друштвима, 

здравствена писменост стиче повећану пажњу, делом због препознавања етичког императива 

да се пацијенти ангажују у доношењу одлука о њиховом здрављу и све већих доказа да 

учешће пацијената има неколико предности. Примери ових предности су повећано знање 

пацијента, повећано задовољство пацијента одлукама о лечењу, смањена анксиозност 

пацијента и боље придржавање лечења. Даље, брига која уважава и реагује на преференције, 

потребе и вредности пацијената је кључни елемент доброг квалитета. Низак ниво 

здравствене писмеоности повезан је са неадекватним знањем о здрављу и здравственом 

систему, лошим приступом и употребом здравствених услуга и повећаном 

хоспитализацијом. То доводи до лоших здравствених исхода и здравствених неједнакости. 

Студије такође сугеришу да недостатак здрасвтене писмености значајно повећава терет 

болести и појачава здравствене и економске неједнакости. Многе земље са ниским и 

средњим приходима морају се истовремено суочити са изазовима борбе против заразних 

болести и материнског и перинаталног морбидитета и морталитета, као и са све већим 

теретом незаразних болести, укључујући кардиоваскуларне болести, рак, дијабетес, и 

менталних и неуролошких поремећаја. У данашњим друштвима, здравствена писменост 

стиче више пажње него икад раније из многих разлога. Разлике у здравственој писмености 

доприносе здравственим неједнакостима и здравственим исходима. Низак ниво здравствене 

писмености доводи до неповољног и нездравог начина живота и понашања; спречава 

прихватање услуга превенције и откривања болести; омета самоуправљање хроничним 

болестима, усклађеност са лековима и разумевање комуникације добављача; повећава 

трошкове здравствене заштите; и погоршава постојеће неједнакости. Низак ниво здравствене 

писмености негативно утиче на факторе ризика понашања, а рањиве групе као што су старије 

одрасле особе, људи са ниским нивоом образовања и расне и етничке мањинске групе такође 

су у великом ризику. Из тих разлога, спровешћемо интервенције за подизање ниова 

здравствене писмености.  
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ЦИЉЕВИ ПРОГРАМА 

Општи циљ: 

Подизање нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва путем 

едукативнох радионица и предавања. 

 

Специфични циљеви: 

1. Постизање вишег нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва  

- познавање медицинских речи и здравствених информација 

- разумевање како функционише систем здравствене заштите 

- способност комуникације са здравственим радницима 

- способност проналажења здравствених информација,  

- вештине читања и разумевања здравствених информација 

2. Овладавање вештинама које ће помоћи разумевању здравствених информација у вези 

са превентивним активности попут скрининг прегледа и других прегледа за рано 

препознавање и откривање фактора ризика за настанак болести 

3. Овладавање вештинама које ће помоћи становништву да узму учешће у промотивним 

активностима и активностима везаним за очување и унапређење здравља и 

спречавања настанка болести 

4. Овладавање вештинама које ће помоћи становништву да препознају своје здравствене 

потребе, да их правовремено задовоље и да користе здравствену заштиту на 

правовремен и делотворан начин  

 

 

АКТИВНОСТИ ПРОГРАМА 

 

У циљу подизања нивоа здравствене писмености у популацији одраслог становништва 

Града Крагујевца, дефинишу се приоритетни програмски задаци:  

1. Интерактивна предавања за популацију одраслог становништва (19 и више година) 

оба пола на територији града Крагујевца  

2. Едукативне радионице за популацију одраслог становништва (19 и више година) 

оба пола на територији града Крагујевца  

3. Едукативне радионице за вулнерабилне групације становништва   

4. Конференција за представнике медија и актере јавног здравља у циљу подизања 

свести јавности о значају здравствене писмености 

5. Сагледавање резултата спроведених едукативних активности  

 

ИНДИКАТОРИ И МЕТОДОЛОГИЈА СПРОВОЂЕЊА ПРОГРАМА 

 Резултати истраживања „Подизање нивоа здравствене писмености у вези са скринингом на 

карцином грлића материце, карцином дојке и колоректални карцином“ које је Институт за 

јавно здравље Крагујевац спровео у оквиру Програма јавног здравља у 2024. год. 

Представљали су основ за процену нивоа здравствене писмености. Узорачки оквир чинило је 

500  испитаника  старости 19 и више година оба пола са територије  Града Крагујевца. На 

основу резултата датог истраживања дефинисани су приоритетни циљеви за спровођење 

интервенције у заједници. Посебан акценат ће бити на едукацији вулнерабилних група (жене, 

труднице, радноактивно становништво, стари, Роми, ...).  

Програм би се спроводио од марта до краја децембра 2025. године следећом 

динамиком:март-јун (анализа ситуације), јул-септембар (предавања и едукативне радионице), 

октобар-новембар (промотивно-едукативне активности, медијске активности), децембар 

(анализа резултата спроведених мера, медијске активности). 
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Индикатори који ће се пратити: 

 

1. Организовање координативног састанка у циљу упознавања актера јавног здравља 

о значају програма-1 

2. Број спроведених интерактивних предавања у заједници у циљу подизања нивоа 

здравствене писмености  -10  

3. Број спроведених едукативних радионица у заједници у циљу подизања нивоа 

здравствене писмености  -20 

4. Број становника обухваћених едукативним предавањима и радионицама - 500 

5. Анализа ефикасности спроведених едукативнх програма -1 

6. Конференција за представнике медија у циљу упознавања јавности о значају 

програма-1 

7. Медијске активности о резултатима спроведеног едукативног програма–2 

8. Израђене препоруке за интервенције у заједници -1 брошура у штампаном и 

електронском облику 

 

 

ОЧЕКИВАНИ ЕФЕКТИ 

 

Едукативни програм ће омогућити подизање нивоа здравствене писмености за 

различите популационе групације одраслог становништва.  

- Овладавање вештинама које ће помоћи разумевању здравствених информација у 

вези са превентивним активности попут скрининг прегледа и других прегледа за 

рано препознавање и откривање фактора ризика за настанак болести. 

- Овладавање вештинама које ће помоћи становништву да узму учешће у 

промотивним активностима и активностима везаним за очување и унапређење 

здравља и спречавања настанка болести. 

- Овладавање вештинама које ће помоћи становништву да препознају своје 

здравствене потребе, да их правовремено задовоље и да користе здравствену 

заштиту на правовремен и делотворан начин.  

 

РИЗИЦИ ПО ПРОЈЕКАТ 

 

Потенцијални ризици: 

 Слаб одазив циљне популације.   

 Неадекватна сарадња са локалном заједницом. 

 Неадекватна сарадња са Скупштином града Крагујевца. 

 Недостатак финансијских средстава 

 Немогућност спровођења програма услед епидемиолошке ситуације 

Начин превазилажења потенцијалних ризика: 

 Тражење нових финансијских извора. 

 Склапање споразума са локалном заједницом. 

 Одлагање спровођења активности због епидемиолошке ситуације 

ПРАВНИ ОКВИР 

 

Национална законска регулатива 

 Закон о јавном здрављу "Сл. гласник РС", број 15/16 

 Закон о здравственој заштити („Сл. гласник РС”, бр. 25/2019) 

 Стратегија за превенцију и контролу хроничних незаразних болести („Сл. гласник 

РС”, број 22 од 30. марта 2009.) 
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 Закон о заштити становништва од изложености дуванском диму "Сл. гласник РС", 

број 30/108      

 Закон о здравственом осигурању („Сл. гласник РС”, бр. 25/2019) 

 Закон о правима пацијената („Сл. гласник РС”, бр. 45/2013 и 25/2019 - др. 

 закон) 

ОДРЖИВОСТ ПРОЈЕКТА 

 Континуирана сарадња са партнерским организацијама. 

 Опредељење додатних финансијских средстава за превентивне активности на 

нивоу локалне заједнице. 

 Превентивне програме спроводити у континуитету.  

 

 

ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

Опис активности 
Износ за 2025. годину      

(у РСД) 

Рад на терену (едукативна предавања и радионице)                                                                      500 000,00 

Анализа спроведеног едукативног програма у заједници 250 000,00 

Израђена брошура у штампаном и електронском облику са 

препорукама за подизање нивоа здравствене писмености  
105 000,00 

Стални трошкови 80.000,00 

Укупно динара за Програм                                                                                 935.000,00 

 

Финансијска средства која се потражују од Скупштине Града Крагујевца за 

реализацију програмског задатка  „Интервенције у заједници са циљем подизања нивоа 

здравствене писмености у популацији одраслог становништва Града Крагујевац“ у 

2025. години, износе 935.000,00 динара.  

 

ПОДАЦИ О УЧЕСНИЦИМА ПРОГРАМСКОГ ЗАДАТКА 

1. специјалиста социјалне медицине – 5 

2. специјалиста епидемиологије – 2 

3. специјалиста хигијене - 1 

4. специјалиста здравствене статистике и информатике - 1 

5. медицинска сетра, техничар - 5 

                                                        

РУКОВОДИЛАЦ ПРОГРАМА 

 

Руководилац програма Проф др Снежана Радовановић, начелница Центра за анализу, 

планирање и организацију здравствене заштите  

    

НОСИЛАC  ПРОГРАМА 

Институт за јавно здравље Крагујевац, Николе Пашића 1, 34000 Крагујевац; ВД Спец. 

др мед. Небојша Ранковић 
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